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Regolazione dei flussi: le soluzioni avanzate

•Contributo d’accesso

•Numero chiuso

•Destagionalizzare + promozione di itinerari alternativi



Articolo 16 Cost.

Ogni cittadino può circolare e soggiornare 
liberamente in qualsiasi parte del territorio 
nazionale, salvo le limitazioni che la legge 
stabilisce in via generale per motivi di sanità o di 
sicurezza. Nessuna restrizione può essere 
determinata da ragioni politiche.
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Destagionalizzare + itinerari alternativi

• Palliativi: il turismo a Venezia c’è tutto l’anno; tutti i visitatori vogliono 
vedere San Marco e Rialto

• Potenzialmente dannosi: rischio di erodere gli ultimi spazi (fisici e 
temporali) a disposizione dei residenti – ulteriore turistificazione
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Contributo d’accesso: ratio

• Tassa pigouviana (risarcimento per le esternalità negative)

• Simile al c.d. road pricing (influenza anche i comportamenti)  limite 
al solo mezzo

• Tassa di sbarco: un'imposta che può essere introdotta, in forma 
alternativa all'imposta di soggiorno, dai comuni che hanno sede 
giuridica nelle isole minori



Limiti giuridici

1. Finalità regolazione flussi NON 
esplicitata nella legge (art. 1, comma 1129 
della l. 30 dicembre 2018, n. 145)

2. Raccolta dei dati e potenziale impiego 
diverso dalle finalità dichiarate (incrocio 
con i dati della Smart Control Room)

3. Ineffettività (esenzioni, prezzo contenuto)

4. Potenziale chiusura fisica della città 
(tornelli)

1. Problema di rispetto del principio 
di legalità

2. Problemi di privacy/data 
protection

3. Irragionevolezza

4. Art. 16 Cost.



Limiti concettuali

• Museificazione definitiva della città

• Non riduce né scoraggia la turisticizzazione di tutti gli aspetti socio-
economici

• Non riduce il numero dei turisti (dimenticati i «pernottanti»)…



Mentre si introduce il contributo d’accesso…

• Si favorisce l’ampliamento della capacità ricettiva alberghiera nella 
città complessivamente intesa (Tronchetto, nuova stazione, ex-
Umberto I, ecc.)

• Non si limita l’ulteriore espansione della capacità ricettiva extra-
alberghiera in locazioni turistiche (art. 37-bis, d.l. 50/2022)



Un «altro» contributo d’accesso
L. TOSI, E.M. BAGAROTTO, La tassazione delle città d’arte ed il contributo di accesso alla città di Venezia, in Riv. trim. 
dir. trib., n. 1, 2021, 97 ss.

• Tassare solo di alcune specifiche categorie di soggetti che accedono alla città mediante «grandi 
vettori» o mezzi insostenibili
• Grandi Navi
• Auto
• Lancioni granturismo

• Politica fiscale maggiormente integrata e orientata alla regolazione dei flussi in modo sostenibile

• Attenzione al vincolo di destinazione: 
«finanziare interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché interventi 
di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali, nonché dei relativi servizi pubblici 
locali»



La necessaria integrazione e messa a sistema:
oltre il contributo d’accesso
• Pianificazione urbanistica coerente con le finalità del contributo 

d’accesso (ad es. delibera blocca-alberghi – rivista – anche in 
Terraferma)

• Controllo sull’espansione della capacità ricettiva 

• Controllo sui mezzi di accesso, più che sugli accessi

• De-marketing (ad es. Amsterdam)
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